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a) Premessa
Il presente rapporto preliminare, redatto secondo il quadro dispositivo vigente,
esamina le ricadute ambientali della proposta presentata dalla Societd IM.CO $rl dl
Comune di Chiavenna nellambito del Programma Integrato di Intervento
promosso dall’ Amministrazione comunale con avviso pubblico prot. 5396 del
25/05/201 3.
In tale avviso pubblico I'amministrazione ha individuato gli ambiti territoriali di
proprietd pubblica disponibili, fra i quali € compreso il terreno al fg.7 n. 493, di cui le
finalitd generaliillustrate consistono in:
1) Recupero della centralitd del Comune di Chiavenna nel contfesto dell'intera

valle;

2) Recupero del ruolo insediativo residenziale;
3) Gestione delle frasformazioni urbane;
4) Valorizzazione del centro storico
5) Redlizzazione e potenziamento dei servizi pubblici e sociali;
4] Gestione integrata delle risorse disponibili;
7) Realizzazione di parcheggi "qualitativi”.
Il documento ha la funzione di consentire ai soggetti proposti di dare avvio dlla
procedura di screening, attraverso la quale verrd stabilita I'assoggettabilita o meno
della proposta dlla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), ed introdurre
eventuali indicazioni, condizioni e prescrizioni che devono essere assunte nel
prosieguo del percorso progettuale e deliberativo.
La verifica di assoggettabilitd dei Piani e dei Programmi & frattata all'art. 12 del
Titolo || del D. Lgs. n. 4 del 16/01/2008: la presente relazione, predisposta dalla
societd IM.CO s.rl. in quanto "proponente”, costituisce il rapporto preliminare e
comprende la descrizione della proposta, le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli impatti significativi sull’ambiente di attuazione del piano integrato.
L'intervento non rientra sicuramente fra quelli che costituiscono quadro di

riferimento per la procedura di VIA ai sensi del Decreto Legislativo 16/01/2008 e
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non produce alcun effetto sui siti di cui alla Direttiva CEE 92/43 inerenti i Siti di
Interesse Comunitario (SIC) e le Zone di Protezione Speciale (ZPS).

L'intervento determina I'uso di piccole aree a livello locale e comporta modifiche
limitate e quindi pud essere avviata la procedura semplificata di verifica di

esclusione dalla VAS.

Quadro diriferimento normativo

La Valutazione Ambientale di piani e programmi — VAS (di seguito VAS), prevista dalla
Direttiva 2001/42/CE, ha tra i suoi obiettivi quello di "garantire un elevato livello di
protezione dellambiente e di contribuire allintegrazione di considerazioni ambientali
adllatto dell'elaborazione e delladozione di piani e programmi al fine di promuovere lo
sviluppo sostenibile, assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga effettuata la
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti
significativi sullambiente™.

A livello nazionale, alla VAS dei Piani e Programmi & dedicato I'intero Titolo Il del D.Lgs n.152
del 03.04.2006, come successivamente modificato dal D.Lgs n.4 del 16.01.2008 e dal D.Lgs
n.128 del 29.06.2010.

Invece al livello della Regione Lombardia si fa riferimento, per il caso in esame, alla
Delibera della Giunta n.10971 del 30/12/2009 integrata dalla n.761/2010, procedura di
SUAP.

Il processo di VAS ha il ruolo fondamentale di integrare le considerazioni ambientali
durante il processo di formazione del piano, e non dopo, per garantire che I'attivitd
pianificatoria si mantenga enfro una piena sostenibilitd ambientale. L'ottica & quella di
integrare i due aspetti — pianificatorio e ambientale - attraverso due processi che si
sviluppano parallelamente ma in modo strettamente connesso. L'intero processo di VAS ha
il compito importante di “guidare” la pianificazione/programmazione territoriale verso la
sostenibilitd  ambientale delle scelte del piano, entrando in azione fin dall'inizio e

proseguendo nella fase attuativa del piano stesso attraverso il sistema di monitoraggio.
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Individuazione dei soggetti

L'Autorita procedente, d'intesa con I'autorita competente per la VAS, con specifico atto

formale individua e definisce:

- [ soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati, ove
necessario anche confinanti/transfrontalieri, da invitare alla conferenza di verifica o di
valutazione;

- le modalita di convocazione della conferenza di verifica o di valutazione;

- isingoli settori del pubblico interessati all’iter decisionale;

- le moddlitd di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e
pubblicizzazione delle informazioni.

Tale atto € rilevante ai fini dell'efficacia dell'intero procedimento in quanto si definiscono

prima sia gli attori in gioco che le regole del processo integrato volto alla costruzione del

P/P.

Sono soggetti competenti in materia ambientale le pubbliche amministrazioni e gli enti

pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilitd in campo ambientale,

possono essere interessati agliimpatti sullambiente dovuti all'attuazione dei P/P.

Di seguito sono indicati i soggetti da consultare obbligatoriamente:

- ARPA;

= ASL;

- Enti gestori di aree protette;

- Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia;

- Autoritd competente in materia di SIC e ZPS (se prevista la Valutazione di incidenza);

- Autoritd competente in materia di VIA (se prevista la VIA o verifica di VIA)

| soggetti sopra indicati possono essere integrati, a discrezione dell'autoritd procedente, in

relazione dlla specificita locale, con soggetti che possono portare un loro fattivo contributo

e che sono riconducibili alla fattispecie indicata.

Sono enti territorialmente interessati:

- Regione;

- Provincia;

- Comunita Montane;

- Comuni interessati;

- Autoritd di Bacino
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Relativamente ai PGT la Provincia competente partecipa alle Conferenze di verifica e

valutazione portando il contributo in merito a tutti gli aspetti di propria competenza.

Sono enfti ferritoriali di contesto transfrontaliero/di confine, da consultare se si ritiene

possano essere interessati dagli impatti sull'ambiente dovuti all' attuazione dei P/P:

- Svizzera - Cantoni

- Regioni, Province e Comuni confinanti

Gli enti sopra indicati, in relazione alla specificita del P/P e del territorio interessato, possono

essere infegrati a discrezione dell’autoritd procedente anche con soggetti funzionalmente

interessati e con le parti economiche e sociali.

Il Pubblico e il Pubblico interessato, come definiti al punto 3.4 dei modelli, partecipano al

processo di valutazione; a tal fine ['autoritd procedente, d'intesa con [I'autorita

competente perla VAS, provvede a:

- individuare i singoli settori del pubblico interessati all'iter decisionale

- definire le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico.

Relativamente alle associazioni, organizzazioni o gruppi, in relazione al P/P, si ritiene

opportuno:

- individuare tutte le realtd presenti nel territorio considerato a seconda delle loro
specificita;

- avviare momenti di informazione e confronto (es. forum pubblici).

b) Individuazione autorita procedente/competente perla VAS
I soggetti proposti per la verifica della assoggettabilitd o meno della proposta alla

Valutazione Ambientale Strategica (VAS), sono i seguenti:

- AUTORITA' PROCEDENTE: Responsabile Area Urbanistica del Comune di
Chiavenna — Arch. Arnaboldi Luca;

- AUTORITA" COMPETENTE: Comunita Montana della Valchiavenna.
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c) Contesto di intervento

Scala territoriale

La Valchiavenna é caratterizzata dai solchi vallivi dei torrenti Mera e del Liro; dal
piatto ventaglio alluvionale del Piano di Spagna (200 m s.l.m}, passando per il lago
di Mezzola e attraverso la piana alluvionale della Mera, si raggiunge Chiavenna
(325 m s.I.m.}. Due valli portano verso il nord: quella del Mera che, con il valico di
Castasegna, conduce all’Engadina e a St. Moritz e quella del Liro che, con il passo
dello Spluga, porta verso Splugen e Coira. La catena montuosa ha vette che
raggiungono i 3100 m s.I.m. e separa le Alpi Occidentali da quelle Orientali.

I Comune di Chiavenna, amministrativamente compreso nella Provincia lombarda
di Sondrio, & centro di gravitazione naturale e socio-economico dell'intero territorio.
E' al centro di una zona, di fatto continuamente urbanizzata, che comprende |

comuni confinanti di Prata Camportaccio, Mese e Piuro.
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L'estratto della tavola 6.2 “Previsioni progettuali strategiche” del piano territoriale

dal Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale riporta le previsioni strategiche

per i servizi e le comunicazioni.
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Scala Urbana

Il progetto interessa una zona prossima al centro storico della Cittd di Chiavenna.
Attualmente i beni interessati al piano integrato hanno funzioni precarie in quanto il
fabbricato ha perso la funzione originaria di caserma (oggetto di interventi di

ristrutturazione) e la destinazione a parcheggio non & adeguatamente organizzata.

i [ es—

3 o,

d) Assetto delle proprieta interessata dalia proposta di Piano Integrato di Intervento

Gli immobili interessati dalla proposta di Piano Integrate di Intervento sono i
seguenti:
- Fg. 7 mapp. 493 di proprietd del Comune di Chiavenna
vigneto - classe 1 —mqg 1820
- Fg. 8 mapp. 696 di proprietd della Soc. IM.CO. Srl.
Ente urbano
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e) Situazione urbanistica comunale

Le aree interessate dalla proposta di Piano Integrato di Intervento ricadono

relativamente nelle seguenti zone del vigente PGT comunale:

- Il mapp. 493 e individuato nel Piano dei Servizi in parte come area di Edilizia
Residenziale Pubblica (ERP) ed in parte come area di parcheggi (Pa;

- lImapp. 696 € invece individuato nella zona - Tessuti residenziali di coronamento
al centro antico (art. 4.15).

Nella relazione tecnico-illustrativa del Programma Integrato di Intervento & data

dimostrazione del rispetto degli standard urbanistici (dotazione minima di

parcheggi privati, dotazione minima di edilizia residenziale pubblica, ampliomento

dell' offerta di parcheggi pubblici).
: 4 /,-' -;7‘1//‘)5‘:"\)’;?'-—{‘/‘ \_.’“\ F——-

Le aree e gliimmobili compresi nel piano integrato sono in ambito completamente
urbanizzato, separato dal centro storico dal flume Mera.

L'area individuata nel Piano dei Servizi (Pa) con destinazione a parcheggi (colore
blu) & parzialmente utilizzata a posteggio, non € pavimentata ed € priva di barriere
di protezione, invece il fabbricato "“ex caserma” attualmente in corso di
ristrutturazione ha dimensioni volumetriche simili a quelle dei fabbricati principali

circostanti.
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Vista dal ponte di Via M. Quadrio

Vista dall'incrocio tra Via M. Quadrio e Viale Maloggia
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f) Contenuti progettuali del Piano Integrato di Intervento

La proposta di programma infegrato risponde agli obiettivi dell’avviso pubblico

citato ed in particolar modo ai punti 2), 5), ), 7), e nello specifico prevede:

L

concessione da parte del Comune di Chiavenna del cambio di destinazione
d'uso di complessivi mc 714,31 gid ricompresi nell'involucro del fabbricato
mapp.696 esistente. Tale concessione comporta la variazione degli indici del
vigente PGT comunale previsti nella zona “Tessuti residenziali di coronamento

al centro antico — art.4.15";

cessione da parte del comune di Chiavenna alla societd IM.CO s.r.l. della
porzione del mappale 493 foglio 7 a confine con il mappale 696 foglio 8. La
proposta di Piano prevede la cessione da parte del Comune alla Soc. IM.CO
3rl di circa mq 358,00 (larghezza media di ml 18,00 dal muro di proprietd del
mapp.696). Tale cessione comporterd il frazionamento del mopp.493 e la
variazione delle previsioni del vigente PGT dell’intero mappale (attualmente
identificata come area per l'edilizia residenziale pubblica). Nell'area ceduta
verra realizzato un posteggio privato a servizio del fabbricato mapp.496

attualmente interessato da interventi di ristrutturazione edilizio;

realizzazione nell’area ovest del mapp.493 di proprietd comunale, a carico
della Soc. IM.CO 31l di un posteggio pubblico con accesso dalla Via M.
Quadrio. Il parcheggio ad uso pubblico avrd 22 posti auto (n.21 posti auto
standard + n.1 per disabili), oltre agli spazi di manovra e suddivisione in aiuole a
verde e un'area a verde aftrezzato. L'area a verde sard ottenuta mediante
"rimodellazione” della scarpata in destra orografica presente fra il piczzale

sterrato esistente e I'argine del Fiume Mera.
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Le principali lavorazioni previste sono:

- operazione di sbancamento e/o scavi in sezione ristretta;

- scarifica generale dell'area interessata dal parcheggio del mapp. 493;

-adeguamento dei pozzefti e delle camerette esistenti della fognatura
consortile presenti sulla scarpata del mapp.493;

- formazione del piano di parcheggio con relativi rilevati;

- formazione scogliere di contenimento a sostegno dell'area di parcheggio;

- sottomurazione del muro stradale esistente;

- sistemazione accesso carrabile dalla Via M.Quadrio;

- copertine in c.a. di finitura alla scogliera di sostegno al parcheggio;

- parapetto in acciaio di coronamento al parcheggio;

-realizzazione reti di raccolta delle acque bianche compreso tubazioni,
pozzetti, griglie e caditoie;

- predisposizione delle reti di illuminazione pubblica, compreso tubazioni,
pozzetti, formazione plinti di fondazione;

- fornitura e posa di cordoli in cls a delimitazione delle aiuole a verde;

- fornitura e stesa di massicciata di sottofondo compreso formazione delle
pendenze e delle livellette;

- fornitura e posa di pavimentazione parcheggio in autobloccanti di cls;

- opere da giardiniere compreso inerbimento aivole, inerbimento scogliere e
messa dimora di vegetazione;

- fornitura e posa di arredo urbano.
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g) Vincoli paesagagistici

o W

N
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Estratto PGT — Carta sensibilita paesaggistic

Gli interventi progeftuali sono ubicati allinterno di una zona con una sensibilita

paesaggistica media.
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h) Eattibilitd geologica e sismica

Gli interventi del Piano Integrato non prevedono manufatti edilizi di importanza
strutturale.
Nel PGT I'area di intervento figura in zona Z4b — Zona pedemontana di falde di

detrito, conoide alluvionale e conoide deltizio-lacustre.

AN

Estratto PGT - Componente geologica, idrogeologica e sismica
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L'area di intervento & classificata T2-limitrofa a corsi d’acqua superficiali e T4-area

dirispetto.

A AT
el 5. T e S ey
Estratto PGT — Reticolo idrico

&

s

Closse 1= Arpe patectamenle prolette
Clatase 2- Mgy dzslingie v 256 prevalenterrente resicenziok:
Classe > Arec del ipe rlste

Classe - Anve d intenss st d v nn

COMUNE DI CHIAVENNA — Zonizzazione acustica

L'area di intervento figura in classe 4.
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i) Aspetti archeologici e monumentali

La zona del piano integrato non & interessata a vincoli monumentali ne compresa

nel perimetro di rischio archeologico.

j) Potenziali effetti e valutazioni del piano

Sulla base del piano e delle valutazioni ambientali tracciate in precedenza si

riassumono nella tabella seguente i potenziali effetti sulle componenti e i temi

ambientali.
ELEMENTO DI VALUTAZIONE DESCRIZIONE EFFETTO
1 Inquinamento atmosferico Fonte: traffico. La dotazione di posti auto &
finalizzata a limitare la circolazione dei veicoli
. POSITIVO
all'interno dell’abitato e in particolare del centro
storico.
2 | Acque superficiali e sotterranee | Il piano non genera nuovi fabbisogni. Le acque
meteoriche sono smaltite nella rete bianca
TRASCURABILE
esistente. Non & prevista la produzione di acque
nere.
3 | Rischio idraulico, idrogeologico | Non vengono eseguite opere in fascia di rispetto
TRASCURABILE
del flume Mera completamente arginato.
4 | Rischio sismico Non & prevista la costruzione di strutture
TRASCURABILE
significative.
5 | Suolo e sottosuolo Le aree del piano sono gia utilizzate e
TRASCURABILE
compromesse.
6 | Clima acustico Le emissioni acustiche sono quelle della
) . ) TRASCURABILE
circolazione gia importante sul viale Maloggia.
7 | Infrastrutture e mobilita Il piano prevede la riorganizzazione di aree gia
destinate a parcheggio che viene meglio
) POSITIVO
organizzato. Il miglioramento della dotazione
pud favorire un miglior uso.
8 | Energia e inquinamento | L'assorbimento d’energia della porzione del
luminoso fabbricato esistente mapp.696 oggetto del

cambio di destinazione duso pud essere
considerata ininfluente rispetto al quantitativo
) ) . TRASCURABILE
generale dellambito residenziale e del
fabbricato stesso.

Invece non & prevista incidenza sul fabbisogno

di energia per quanto riguarda I'illuminazione
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pubblica notturna in quanto & gia presente con
continuita su Viale Maloggia, via Rezia e Via M.

Quadrio.

9 | Rifiuti

li carico insediativo e di conseguenza la
produzione di rifiuti urbani, nelle previsioni del
recupero abitativo delle porzioni del fabbricato
esistente mapp.696 incidono minimamente sul
quantitativo generale dell'ambito residenziale.

Invece per gquanto riguarda [area con
destinazione a parcheggio non €& prevista la
preduzione di rifiuti se non quella raccolta nei

normali cestini.

TRASCURABILE

10 | Paesaggio

La porzione di territorio & gia utilizzata e
compromessa. La riqualificazione urbana &

suscettibile di migliorare lo stato attuale.

POSITIVO

11 | Flora fauna e biodiversita

Il comparto oggetto del piano, completamente
allinterno di zona edificate non ha alcun

significato di  valore floro-faunistico ed

ecosistemico.

TRASCURABILE

12 | Impatto di cantiere

Le lavorazioni di scavo e edilizie in generale
sono in grado di produrre polveri e rumori per

altro consueti in queste genere di attivita.

RIDOTTO

k) Conclusioni

Sulla base delle valutazioni compiute il progetto di Piano Integrato di Intervento € in

grado di produrre effetti

positivi sulla qualitd urbana, sulla dotazione di spazi

pubblici di parcheggio e ricreazione con vantaggio locale e anche di riflesso sul

centro storico per la limitazione del numero di veicoli circolanti.

Le cautele da adottare riguardano esclusivamente la fase di canfiere con

I'adozione di misure per la riduzione di polveri e rumori.

Chiavenna, 09/12/2013

Il tecnico redattore
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